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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: UslI-282/18-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga suda
BlanSe Turi¢, predsjednice vijeéa, Borisa Markoviéa i mr. sc. Mirjane Juri¢ié, ¢lanova
vijeca te vise sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisniGarke, u upravnom sporu tuZitelja Hrvatski
Telekom d.d. Zagreb, Roberta Frangesa Mihanoviéa 9 i 10, kojeg zastupa

i . temeljem generalne punomoéi broj: Su-511/2013, protiv tuZenika Hrvatske
regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovi¢a 9 i 10, uz
sudielovanje zainteresirane osobe Op¢ine Cestica, koju zastupa odvjetnica '

3 ' T 1, u predmetu radi utvrdivanja infrastrukturnog
operatora i visine naknade za pravo puta, na sjednici vijeca odrZanoj 5. prosinca 2018.

presudio je

I.  TuZbeni zahtjev se usvaja.
Ponistava se rjeSenje Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti
klasa: UP/I-344-03/18-11/435, urbroj: 376-10-18-8 od 14. lipnja 2018.

II. Odbija se zahtjev zainteresirane osobe za naknadu troskova upravnog
spora.

III. Ova presuda objavit ée se u Narodnim novinama.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem  tuZenika to&kom I. izreke utvrduje se da je tuZitelj
infrastruktumi operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donoSenja rjeSenja
nalaze u vlasniStvu/suvlasni$tvu Opéine Cestica prema evidenciji Opcinskog suda u
Varazdinu, ZemljiSnoknjiznog odjela Varazdin dostupnoj na Zajednitkom informacijskom
sustavu zemljiSnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, na kojim nekretninama HT ima
izgradenu elektroniku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI),
prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta broj: 2018-18-0054-001-001
(dalje: Elaborat), a koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i
odrZavanje svoje EKI. Elaborat je u dijelu o koli&ini, vrsti i prostornom polozaju EKI,
sastavni dio ovog rjeSenja. Tockom II. izreke odredeno je da koliginu i vrstu EKI iz todke 1.
Cine trase kabelske kanalizacije te trase elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i
nadzemnih elektroni¢kih komunikacijskih vodova navedene u Elaboratu. Todkom IIL. izreke
utvrduje se godiSnja naknada za pravo puta za kori3tenje nekretnina iz to¢ke 1. ovog rjeSenja
prema povrsni zemljista na kojima se nalazi EKI sukladno podacima navedenim u Elaboratu i
vrsti zemljiSta navedenoj u evidenciji ZemljiSnoknjiZznog odjela Varazdin ili podredno
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Podrucni ured za katastar Varazdin, dostupnoj na Zajednickom informacijskom sustavu
zemljiSnih knjiga i katastara — javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa naknada i natina obraduna
odredenima u ¢lanku 6. i 7. stavcima 1.,2., 3. i 4. Pravilnika o potvrdi 1 naknadi o pravu puta
(Narodne novine, broj: 152/11., 151/14. i 95/17.). Totkom IV. izreke utvrduje se da Opéina
Cestica ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta iz totke III. ovog rjeSenja od 22. oZujka
2018. nadalje, odnosno dana uknjiZbe prava vlasni$tva/suvlasnistva na nekretninama iz tocke
L. u korist Op¢ine Cestica ukoliko je ista nastupila nakon 22. oZujka 2018., prema evidenciji
Zemlji$noknjiznog odjela Varazdin dostupnoj na Zajednickom informacijskom sustavu
zemljiSnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji. Totkom V. izreke obvezuje se tuZitelj u roku
od 8 dana od primitka ovog rjeSenja napraviti obradun godiSnje naknade za pravo puta
temeljem parametara iz totke I, II. i III. ovog rjeSenja te obradun sa svim podacima koji su
primijenjeni dostavi tuZitelju i Opéini Cestica. Nadalje tockom VI. izreke obvezuje se tuzitelj
u roku od 10 dana od primitka ovog rjeSenja platiti Opéini Cestica naknadu za pravo puta iz
ovog rjeSenja za prvu godinu. Svaka sljedeéa godi$nja naknada za pravo puta se placa u roku
od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena. Obvezuje se Opéina Cestica
omoguciti tuzitelju ostvarivanje prava puta na nekretninama iz to¢ke 1. ovoga rjeSenja (tocka
VILI. izreke).

Protiv rjeSenja tuZenika tuZitelj je podnio tuZbu i u bitnome navodi da nisu bile
ispunjene zakonske pretpostavke za donosenje rjeSenja i obvezivanje tuZitelja na plaéanje
naknade za pravo puta sve dok je izmedu tuZitelja i zainteresirane osobe na snazi Ugovor o
sluZnosti te se poziva na ¢lanak 8. stavak 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta.
Navodi da prema Pravilniku do obveze pla¢anja naknade za pravo puta dolazi samo u slu¢aju
ukoliko ne postoji ureden (ugovorni) odnos, koji predstavlja zaseban i iskljudiv pravni temelj
kori3tenja nekretnine i plaéanja naknade za takvo koriStenje. Takav zaseban i isklju¢iv pravni
temelj proizlazi iz ¢lanka 2. stavka 1. toke 21. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, po
kojem tuzitelj, kao infrastrukturni operator, moZe, iskljucujuée alternativno ili koristiti vlastite
nekretnine i/ili nekretnine drugih u svrhu gradenja, odrZavanja, razvoja i koristenja EKI ili
zasnovati pravo puta u skladu sa zakonom. Navodi kako prema stajaliStu Visokog upravnog
suda izraZzenom u presudi poslovni broj: UsI[-130/17 od 6. rujna 2017. postojanje pravnog
temelja u obliku, kao §to je to u ovom sludaju predmetni Ugovor o sluznosti, predstavlja
zapreku za donoSenje rjeSenja kojim bi se tuZitelju nalozilo placanje naknade za pravo puta.
Istie kako je temeljem izdanog raduna zainteresirane veé podmirio ugovorenu naknadu za
sluZnost za cijelu 2018. godinu, dakle za isti vremenski period za koji se sada tuzitelj
obvezuje platiti naknadu za pravo puta. Iz navedenih razloga predlaze ovom Sudu da usvoji
tuZbeni zahtjev i ponisti rjeSenje tuZenika.

TuZenik u odgovoru na tuzbu u bitnome navodi da nije imao saznanja da je za vrijeme
trajanja postupka kao i donoSenja rjeSenja bio na snazi Ugovor o osnivanju prava sluZnosti na
javnim povrSinama, sklopljen izmedu tuZitelja i zainteresirane osobe 12. prosinca 2008., a niti
je imao saznanja da je zainteresirana osoba 25. travnja 2018. izdala radun broj: 46/2018 radi
naplate naknade temeljem tog Ugovora i da je isti pladen 10. svibnja 2018. od strane
tuZitelja. IstiCe kako o navedenom tuZitelj ni zainteresirana osoba nisu obavijestili tuZenika
tijekom postupka.

Zainteresirana osoba, Opéina Cestica u odgovoru na tuZbu u bitnom navodi da je
pogresan stav tuZitelja kako nisu bile ispunjene zakonske pretpostavke za dono$enje
osporenog rjeSenja jer je Ugovor o osnivanju prava sluznosti na javnim povr§inama od 12.
prosinca 2008. otkazala dopisom od 20. srpnja 2018., a koji otkaz je tuzitelj zaprimio 23.
stpnja 2018. Obrazlaze zasto smatra da postojanje predmetnog ugovora nije upravna stvar, a
niti predstavlja prethodno pitanje pri rjedavanju postupka utvrdivanja infrastrukturnog
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operatora i visine naknade za pravo puta po zahtjevu upravitelja opéeg dobra ili vlasnika
nekretnine. Smatra da je rjeSenje zakonito te predlaZe ovom Sudu da odbije tuzbeni zahtjev te
ujedno i potraZuje troSak za sastav odgovora na tuZbu.

TuZbeni zahtjev je osnovan. _

Iz podataka spisa predmeta proizlazi da je Opéina Cestica, ovdje zainteresirana osoba,
podnijela tuZeniku 22. oZujka 2018. zahtjev za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu koja je izgradena na
nekretninama u vlasni§tvu zainteresirane osobe te utvrdivanje visine naknade za pravo puta,
na temelju ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine,
broj: 73/08., 90/11., 132/12., 80/13., 71/14., 72/17. ) i ¢lanka 5. stavka 1. Pravilnika o potvrdi
i naknadi za pravo puta (Narodne novine, broj: 152/11., 151/14.195/17.).

TuZenik je odlu¢ujuéi o predmetnom zahtjevu utvrdio da je tuZitelj infrastrukturni
operator i ima pravo puta na nekretninama u vlasni$tvu zainteresirane osobe te je utvrdio da
je tuZitelj duZan placati zainteresiranoj osobi godi¥nju naknadu od 22. oZujka 2018., nadalje,
odnosno od dana uknjiZzbe prava vlasnistva zainteresirane osobe na nekretninama.

Iz navoda tuzitelja i podataka spisa predmeta proizlazi da je u vrijeme podno$enja
zahtjeva zainteresirane osobe 22. oZujka 2018., izmedu tuZitelja i zainteresirane osobe bio
na snazi Ugovor o osnivanju prava sluZnosti na javnim povrsinama sklopljen 12.prosinca
2008., i da je tuZitelj platio naknadu temeljem tog Ugovora po racunu koji mu je izdala
zainteresirana osoba 25.travnja 2018., te seu prilog svojim tvrdnjama poziva se i na ¢lanak
8. stavak 4. navedenog Pravilnika.

Zainteresirana osoba u odgovoru na tusbu isti¢e kako je Ugovor otkazala dopisom
20. srpnja 2018., koji je tuZitelj zaprimio 23. srpnja 2018., dakle, nakon podnosenja
predmetnog zahtjeva.

U konkretnom sludaju radi se o postupku utvrdivanja infrastrukturnog operatora i
visine naknade za pravo puta po zahtjevu upravitelja opéeg dobra ili viasnika nekretnine, a u
kojem se postupku utvrduje i obveza infrastrukturnog operatora na plaéanje naknade za pravo
puta, a ne o prestanku obveza plaéanja naknade za pravo puta kakvu ima u vidu odredba
Clanka 8. stavka 4. Pravilnika. Navedena odredba propisuje da obveza placanja naknade za
pravo puta prestaje ako na nekretnini postoji koje drugo pravo temeljem kojeg infrastrukturni
operator placa naknadu za koristenje opéeg dobra ili nekretnine.

Prema ocjeni ovoga Suda, u postupku utvrdivanja obveze placanja naknade za pravo
puta, u okolnostima konkretnog slucaja, postojanje ugovornog odnosa izmedu tuZitelja i
zainteresirane osobe predstavlja zapreku za utvrdivanje naknade o pravu puta u ovom
postupku, buduéi i sama zainteresirana osoba u odgovor na tuZbu navodi da je govor otkazala
dopisom 20. srpnja 2018., koji je tuZitelj zaprimio 23. srpnja 2018. nakon podnoSenja
zahtjeva. Stoga ovaj Sud nalazi da nije bilo mjesta donoSenju osporenog rjeSenja prije nego li
je taj ugovorni odnos otkazan, odnosno raskinut.

Slijedom navedenog trebao je temeljem odredbe &lanka 58. stavka 1. Zakona o
upravnim sporovima ("Narodne novine" 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17.) presuditi
kao pod to¢kom 1. izreke.

Odluka o troSkovima spora (to¢ka II.) temelji se na odredbi &lanka 79.stavka 4.
Zakona o upravnim sporovima.
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Odluka o objavi presude (to&ka III.) temelji se na odredbi €lanka 14. stavka 8.
Zakona o elektronidkim komunikacijama.

U Zagrebu 5. prosinca 2018.

Predsjednica vije¢a
Blansa Turié, v.r.
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